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Utuk Eren

PPP Projelerinde FAZ 2 ile Mega
Saghk Isletim Modellerine Dogru

Saflik alaninda yapilan yatmmlar arasinda, kamuoyunda “Sehir
Hastaneleri” olarak bilinen. medyada kendine Yeni Saglk Hentler:
Kuruluyor™ bashiguyla yer bulan PPP yatenmlarinn itkingi fazinda atilan
adimlar olumlu olmakla birlikie akillarda soru isaretlen de wandirgor
Turkrye 'de ilk olarak 2004 wlinda ke hazirlik sureci baslayan saglikta
PPP yabinrmlarn, 2005 sl itibarrgle hzlanmes durumda, Tarkee
genelinde kamudaki toplarmda 200 bin yatadin 43 bininin bu modelle
yenilenecek olmasi, tek basma bile uygulamanin buyuklujunu ortaya
koymakta, Toplamda bugun itibarede 34 farkl progenin soz konusu
oldufu sajlkta PPP yatinmlarnm, hastane nsastini ve temel alt
yalirnmlan baz alan 17 sinin ihale sureci lamamlanmis durumda, FAZ
1 olarak tammlanan ik fazin ardindan, ikinci fazda cok daha kapsamb
calismalara imza abilyor 6428 Sapb “Saglk Bakanlgi nca Kamu Opel
Isbirligi Modeliile Tess Yaptinlmas:, Yemlenmes: ve Hazmete Alnmas:
baslikl 2014 tanhli ilgli yonetmelik kapsaminda sekillendinlen bu
yatirmlaron, kamanyn rol oynadid) benzer yatirimlardan onemb farklare
buluseyar Bunlarn basmda ise Kamu lhale Kanunu na tabi elmamalar
bulunmakta. Yine ayni yoneimelik uyannca kullanim bedellerinin kamu
tarafindan yatinmelara pesin olarak odenmes:; bedelin doner sermaye
virfviya merkezi yonetim butcesinden karsilanmas: ile yuklenicanin,
sozlesmeden dofan lum hak ve sorumluluklarnn devredebilmes: yasal
reming oturtulmus durumda

Toplamda milyarlarca ABD dolan tutanindak, dunyada da olcek olarak
on siralarda gelen bu yatinmlarin arkasinda hukumet politikalarinn
yonlendirmasi oneml rol eynuyor Bu politikalardaki amag, oncelikl
olarak mtelkl saglk hemetlenni sunabalmeyn v ensilebilirlik
kestaslarim artirmay hedq"r:,vr Ulkemizde son 12 :Ilt|dlr duzenh
olarak arlan sajbk harcamalarnn ayni donermndeks artis oram &
katin uzeninde. Bu artis, saglik harcamalaninen GSYH iindeki graning
da degredan etkiliyor Istatistiklere bakbgmizda burada da yuzde
1.2 puanlik bir artsin soz konusu oldufu goruluyor 2023 yilinda 45
yas v wer nufusun B.6 milyona ulasarak toplam nufusun %10 uny
olusturmasina dair beklentyn de trendin yukan yonlu seyrinin devam
edecek olmasi seklinde yorumlamak mumbkun. Bu da gerek PPP
projeleninde ki gl modernizasyon odakl projelerin, gerekse yen saglik

tesesi yatinmlarinin gelisimi anlamina gelryor Bir difer etmen olarak ise
yalak ve doktor sayisinda Turkrye nin OECD ortalamalannin gerisinde
olmas: dahil edilebilic

Bu noktada saflk sektorindeki PPP projelerinin encelikli amacinn,
yeni hastane yatinmlan olmaktan cok, mescutlan yenilemek ve
modernize elmek oldugjunu belirtmekte fayda var Saglik Bakanligi min
belirlemis oldudu arsalara genis bir hizmet aralidini kapsayan yen ve
buyuk hastaneler insa edilyor Bununla birlikte Bakanlik bunyesindeki
eski ve lonksnonalitesmi yilirmis mevcul hastanelerin e kapanma
ihtimal buluruyor Sonucu gormek iin biraz daha zaman gecmesin
beklemek gerekecek. 2011 wiyls birlikie baslwyan FAZ 1 sunecinin FAZ
2 e arasinda cxdd) farkblklar oldufunu stylemek, surecin durumunun
ozetlenmesi acsindan kntilk Ik asamanin insaat oxelinde olmasma kargin,
FA&Z 7 kapsamindaki projelerde 19 alt baslk soz komssu. Her bir basbiin
kendi winde daha da netlesmes gereken konular banndirmas: me
oncelikli gundem olusturuyor

FAZ 2 ile Birlikte Gelen Hizmetler

FAZ 2 ya da ikinci asama olarak telalfur edilen surec e ilk asamanin
cok daha otesine gecen bir surec. Catering, termizlik, guwenbk, bahce
balim, stenlizasyon, otopark gibi alt basliklann yamnda; hzik tedan
ve rehabililasyon, goruntuleme, laboratuvar ve bilg teknolojlen
ihtryaclar, bu asamada hayat buluyor FAZ 2 hizmetlen ik farkh sekilde
fiyatlandiriimaktadic 1] SUT a bagh fiyatlandirdan hizmetler 2] Goturu
usulu fyatlandirilan hizmeller seklindedir

Ihale,u kazanan sirketin SPY olarak adlandirilan bir ust sirket kurmas:
pereékiyor Special Purpose Vehicle dadesinin bas harflerini alan SPV
tpindeks kurumlar bu yuklu miktardaks yatirmlarda thtyac duyulan
progelerde hredi bulma surecini kelaylastsrma niteliline sakup. lhale
bedelinde %20k bir oranmn ihaleyi kazanan sirketin ozsarmayesi ile
karsilanmas mtenike n; kalan %80 Lk miktar kredi yoluyla karsilanmor
Yurt drsinda saglk drsinda enerji, wlassm g buyuk olcekli projelerde
de tercih edilen bir yontem olan SPVnin Térkiye icin yeni oldujum
dade etmek gerek Bu ust sirket ozellikle finansman boyulundaks




sureclerde yem olusumu temsil ederken, FAZ
2 kapsamindaki 19 alt hizmetten sorumlu bir
operasyonel yonetim sirketi [FMCO-Facility
Management Corporation] de  kurulmas
gerekiyor Ancak FAZ 2'nin akilda uyanderdis
soru isaretlen yalnizca SPV ile simirl dadgil
Kurulmasi  planlanan  yemi  hastaneler
rarermur 1000 :,-ala!-uh. hiarm alan hem de
hizmat cesdlild acsmdan biuyuk olceklh
tesisler Dolayrsmyla boyle bir yapinin sletilmesi
noktasinda da yeterl bilg binkami ve tecrubeye
sahip bir sirket ya da grup ise sajlk sektoru
icin niredeyse bulunmuyor

FAZ 2'de Cozum Arayrslari

FAZ 2 kapsaminda belirlenen 19 hizmetin
tumdnu ek bir potada ertebilen girkellere
bakildginda e, Turkee'de bu capla bir sarkit
olmadiy goruliyor Dunyadaki ornekler:n e
sayisi oldukca kisitle Burunla birlikte, dumyada
turn hizmetlen werenler arasinda bie Turkee de
talep edden standartlan karsilama jelsine
sahip olanlar bulunmuyor FAZ 2 hizmetlen ile
ilgpls et durum analizlerns gore, idane ile
SPY arasindaki sozlesme yetennce detayl ifade
edilmemakiedir w bu detaydaki analie gore,
insaat sureclen e birlkle “Klink Hizmetler e
ilskin ve  ozellkle bhenuz kesin  olarak
natlesmaemes bircok hususun meveut oldugu
gorulmektedic Bir diger kritik nokta se hznibilte
calsmalannda ortaya cthmakia

Ornegin bazi hazirlik sureclerinde. ongorulen
hasta saysi e cihaz maliyetler: arasinda
bir wyumsuzivk oldugu goruluyor Ozellikle
SUT [Saglk Uygulama Teblsg), fyatlanna
bagl olarak, odemes: gerceklestinlecek
olan goruntuleme, laboratuvar fizik ledan
ve rehabilitasyon hizmetlen gibi konularda
karllik problemlerinin ortaya cihma shtimal
bulurmer Bumun sebeplert arastinldijinda
me, SUT fiyatlar we PPP projlenndek: bu
tip humetlere lskin edemelerde yar alan Y
faktorunun etkisi kendini gosteryor SUT'a
bagl hyallar wzun yillardir dedismedo]i geb,
ozlbkle son zamanlarda yasanan dewviz
artess ve devaluasyonlar (2015 wb icinde
%16,5] nedenwyle ciddi operasyonel karlilik
prablermlen ortaya cikmaktadir Buhizmellerin
verilmaesi icin gerekli akipman we sarflarin
malnyetlerimn downz bazh olmasi v mevcul
SUT rakamlarmin  prasa  gercehklerinden
uzakta olmasi; maliyet analizlennin detayh
yapilmasin we dogru cihazlar ile sistemlerin
saten alinmagim,  tekmk seris ve bakim
hemetlernnin  elkin  yapilmasim daha da
onemb hale getirmektedic Uretim malret
yuksek olan, ornegin; radyolop, nukleer Lip
vt radyoterapl gbi hizmetlerde Y faktorunun
hemen devreye grmess, wrnlen hzmelin

Saglik sektorundeki PPP
projelerinin oncelikli
amacinin, yeni hastane
yatirimlar olmaktan cok
mevcutlar) yenilemek

ve modernize etmek
oldugunu belirtmekte
fayda var. Saglik
E:ala;anluiu'nm belirlemis
oldugu arsalara genis
bir hizmet araligini
Kapsayan yeni ve

buyuk hastaneler insa
ediliyor. Bununla birlikte
Bakanlik bunyesindeki
eski ve fonksiyonalitesini
yitirmis mevcut
hastanelerin ise
LENERTMERLGELD
bulunuyor. Sonucu
gormek icin biraz daha
zaman ge¢mesini
beklemek gerekecek.
2011 yiliyla birlikte
baslayan FAZ 1 surecinin
FAZ 2 ile arasinda

ciddi farkliiklar
oldujunu soylemek,
sirecin durumunun
ozetlenmesi acisindan
kritik. Ilk asamanin
insaat ozelinde
olmasina karsin, FAZ 2
kapsamindaki projelerde
19 alt baslik soz

konusu. Her bir bashigin
kendi icinde daha da
netlesmesi gereken
konulari barindirmasi
ise oncelikli glindemi
olusturuyor.

anlamda da cezalanding) nitelik tagimaktadie
Bu durumda, sozlesme gerefi yapilacak
yeni cihaz yatwnirnlan da yapilabilir olmakian
uzaklagacaktr Bir djer dikkate alinmas:
gereken ko ise, cihazlarin anza ya da cesith
sebeplerle gecici de olsa slevsiz kalmas
Boyle bir durumda, Saglk Bakanbnin
yonelmeliklerde yer bulan cezai sartlarinn
yukseklsgide yvatinmeilann aklinda soru isaret
doguruyor Imzalanacak sozlesmelerds tum
konularin &n mnce detayina kadar belirtilmes:
gerekmekte. Aksi takdirde yanlis ongoruler
wve hatali bir hukuk politikas FAZ 2 surecing
dahil olan sirketlenn istenmeyen sonuclarla
karsilasmasina neden clacaklr

Ufuk Eren ve Yolitan Damismanlik
Hakkinda

Turke'de sajlk  sektorunin  tecribeli
wimlerinden bin olan Ufuk Eren, Siemens
Sagbk alannda uluslararas: capla ust dudey
yonetscilik ve  Acbademn Saflik Grubu'nda
wra kurulu wyeldi goredlennde bulunmustur
Turknye ve Bsacre de cestli hastane lenn yonetim
fonksiyonlannda gorev almistir

Volitan'da, 2005'ten bu yana pek cok PPP
projesinde edinds]i bilp birnkimini bu alanda
yatinm yapmak isleyen yerli ve yabanc
sirkeflere suman Uluk Eren, bu kapsamda
s plam w hobilite hazrama sureclerine
iavelen dojru teknolop v yonlemlenn tercih
edilmesi noklasinda da mustenlenne destek
sunmakiadir

Volitan Dansmanbk, ayrica sajbkta PPP
projelerinde  organizasyonu  kolaylastiracak
bir GPO IGroup Purchasing Organization-
Grup Satn Alma Orgamzasyorul kurmak
win dunyada bu alandak: en béylk firmayla
bolgesel ortaklk korusunda anlasma
sajlarus ve 2006 itibarryle  calismalara
baslamstie

Ozellikle PPP projelerindeki  satinalma
sureci yonetiminin; dodru teknoloj, fiyat ve
teknik hizmet malyet ve kaltesinim onem
i bir GPO ile i5 birliinnbu projelerde
ne kadar oneml olacad) gercedini acikca
ortaya koymaktadir

Volitan Damismanbhk, ozllikle FAZ 2'de
rsaret edilen medikal goruntulerne alaninda
finansal ve teknik yeterhldi yuksek bir yapinin
kurulmasi win de calemalarma devam
etmektedic Bu alanda sektordeki an yetkin
firmalar ve global oyuncularla bir olusum
olusturularak hem PPP progelerinde hem
de baska ulkelerdek yabnmlaryla global rol
oynamay amaclamaktadr
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EY

PPP Projelerinin
Tamamlanmasi, Saghk
Turizminin Gelismesine
Katki Saglayacaktir

PPP isletim modelinin tasarlanmasi, PPP ihale yonetimi,
ihale formatlarinda standartlasma ve devlet ile bakanliklar
binyesinde PPP unitelerinin kurulmasi gereklidir. PPP
sureclerinde standartlasma, sureclerin hizlanmasi ve

ihale siirecinde yatirimcilar tarafindan maliyetlerinin
tartisiilmasindaki hassasiyetin azalmasi yonunde acik
korelasyon oldugu, dunyadaki PPP projelerinde tespit
edilmistir. Ayrica devlet ve bakanliklar bunyesinde politikalarin
gelistirilmesi, kontrat ve denetim sireclerinin yirutilmesi ve
uyusmazliklarin cozimi icin ayri PPP Unitelerinin kurulmas,
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan PPP projelerinin
basarisinin arkasindaki ana unsur olarak tespit edilmistir.

Oncelikle sizi tammak isteriz. Mesleki
kariyeriniz, EY deki goreviniz ve sorumluluk
alanlarinizdan bahsedebilir misiniz?

EY Turkiye Damsmanlik Hizmetleri 5 gelistirme
Lider olarak gorev yapyorurm. 15 yillik bir mealek
hayatim var Uzun bir donem aile sicketlerimizde
yoneticilik yaptiktan sonra profesyonel hayata
gecrs yaptim ve son ki senedir EY buryesindeks
Gorevimi yurutmakieyim Danmnmmanbk
hizmetlerimiz kapsaminda 16 sektorde; yonetim
danismanlifs, bilg teknolojilern dansmanlifi,
risk danismanlify ve siber guvenlik danismanlfs
alanlarninda vermehkte oldufumuz hizmetlernin
yayginlastinlmasma, mustenlenmizin hizmet ve
cozumlenmiz hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmasina, yeni hizmet alanlarinin gelistinilmesine
destek oluyorum. Bu gerevimin yam sira EY nin
kuresel is ortakbklan olan SARP IBM ve Microsoft
gibn yanlim firmalaryla Turkee dek faalivetlerin
vit kamu, sagdlik sekiory, odeme sistemler, Dunya
Bankasi, Avrupa Birligi ve yerel yonetimlers
yonelik sirket bumyesinde baslatlan sektorel
uzmanbk calsmalarimin  koordinasyonundan
sorumluyum

EY nin temel faaliyet alanlar, basarisindaki
kilometre taslar ve kuresel organizasyonu
hakkinda bilgi verebilir misiniz?

EY globalde e Turkre de danmsrmanlik,
kurumsal hnansman, dendtim w verp olarak
siralayabilecedimiz & ana hizmet alaninda faalret
gostermekiedic EY nin basarsindaki temel
kilometre laslan; kurum deferlen, kaltel we
farkli hizmetl anlayessdic 2013 wilinda hanrlanan
EY Vizyon 2020 calsmas: kapsaminda "Daba o
isleyen bir dinya insa etmek” sloganini benimseyen
kurumumuz, faalivet gosterdji pazarlarda lider
olmay, alaninda en nn ehiplen kurmay ve kuresel
yapisindan aldir gucu yerele yansitarak degerlerini
ve kaliteli hizmet anlayrsini musterilerne sunmay
amaclamaktadic EY. 175 ulkede 750 moktada 212
bin personel ile hizmet veren cok uluslu kuresel
bir girkattic EY, Kuzey ve Guney Amerika‘yicine alan
Amerika anakaras:; fvrupa, Orta Dodu, Hindistan v
.ﬁl’l‘liﬁa.‘ll Isq;-j.a-'-an EMEUAI .ﬁ.‘jr\& we Pasihk olkelerinm
kapaayan Asya-Pashk w Jsporys  bolgelennde
faalpet gostermektedic EY, Turkpe'de EMELA
bolgesi altinda Orta ve Guneydofju Avrupa bolgesine
bagl olarak faalryetlerin yurutmektedir



EY, Turkiye' de ne kadar zamandir hizmet
veriyor ve hangi alanlarda faalivet
gosteriyor?

EY. Turkiye de 11} yildir faalmyet
gostermektedir damsmanisd,
risk damismanlfs, bilg leknoloplen, siber
guvenlik, mali denelim wve danrsmanlik,
virg damismanlik we tam lasdik hizmeilers,
hukuk da.nl';.man'l.l_'p, serket almi-salimilaring
aracilik, deferleme, duediligence [badimsiz
gozetim ve dederlendirrne hizmetlen] wve
proje hinansman -rl.gn'.gn‘l:lnllv.jl Fagrmatlar

Yonelm

vermektedic

Faaliyet alanlarimiz icerisinde, ilac
firmalari ve hastaneler gibi saglik
kuruglarina hangi alanlarda, ne gibi
hizmetler sagliyorsunuz?

EY, dunyada wve Turkipe'de saghk
kuruluslarina, wzun suredir bircok alanda
hizmet vermektedir EY saflik sektorundeki
hizmetlerini ve saflik hizmeti verenlen
|kamu, ozel, PPP]; saglik hnansman |azel
':.lgr.lll.'l sirkitler] ':.aqllh. Irkrnh’.n]lh,'rl 1
cihaz tedankcillen ve ila¢ hirmalan olarak
4 ana basbhkta toplamestir EY nin saflik
orelinde, dunya genelinde 5.000 kisinin
unrerinde urman e ekip bulunmaktadir

Ulkeler wmde bulundujumuz donemde
safjliktaki  kamu harcamalarinin
dunyada surekli olarak arlis gostermesi
aobebr e ngllk :fnn(\-llml(-rlm yernden
gozden geciyor EY bu bafjlamda, daha
once kamu hizmetlen sektor grubu altinda
konumlanmis  olan  saglk  dansmanlik
birimi igin, tum dunyada erganize olmus.
Turknye 'nin de sinde bulundugu ayn bir
kuresel saflik sektor ekibi kurmus ve tum
dinya capinda elde eftidi sajlk sektoru
bilgi birikirmini tum ulkelere yaymak uzere
faalryetlerine baslamistre

fum

EY, 2015 wb icin yayinlamis olduju EY
Megatrends calismasinin  bir
sadece sajliktaki denusume ayirmegtic EY
bu calismasinda; safjlik sektorunun mobil
ve sosyal sajlk hizmetlering saglikta
buylk verileri, genetik ve genomik bilglerin
lag  uretimindeks  donusume
kisisellestirilmrs laclar ve sadlik sektorune
gris yapan telekomunikasyon, perakende
wir tuketici urunler gibn sektorlenn, saglik
seklorunun gelecek willardak) donusumune
olan ethisini incelamistic

EY Global, halihazirda Ingiltere Saglik
Reformu nun [NHR2] kinci i,'-ijl:-dl.'}ll'lll'l proi
danssmanlifenn  yurdatmektedie
hedeh Ulkedeki saflik  altyapisinin,

balumunu

etkisim,

Prajenin

harcamalarin  ve  malyet  yaplannin
milestinlmes: ve safjlk yonetiminin salin
alma ve tedarik sureclerinin yalinlastinlmas
sayesinde, wlkedek 53-{|1lh harcamalarinn
azalulmasedic Bu proje kapsaminda sajlik
sektoru uzmanlaninin yaninda EY ninstratef,
muster, hnansal dondsum, tedarik zingin,
bilgs teknolojiler: ve siber guvenlik uzmanluf
olan danmmanlari da projede gorev
almaktadic EY Global, bircok ulkede saglikta
PPP modelinin [kamu-ozel sektor ortaklgil
kurulumu surecinde stratej, tasarnm wve
regulasyon tarafinda hukumetlers; PPP
yabinmclanina da proje  yoneliminde ihale
surecinden, ihale sonrasinda insa ve isletim
sureclerine destek vermektedic Ozellikle,
EY |r|-:_;|||_u(~ W .ﬂwu-,!r..cl.l.:ll.'.j alislerinde
sajlk PPPlerine yonelik dunya capinda
uzman bir kadro bulunmaktadir EY Turkiye
olarak, PPP projelerinde yer alan bircok

yatirmer  firmanin finansal  modelleme
surecine ve hnansman termimi sureglerinde
uygun finansmana erisim  komusunda
musterilerimize destek wvermekteyiz. EY

son donemde ozellikle Térkiye'nin aksine,
yuksek saflik harcamalarina karsin, hasta/
vatandas memnuniyeli dusuk olan Dodu
ﬁ.wupd ulkelerinde .l'-'l.vrup.‘l lellljl AU UYL
surecimin  bir  parcas: olarak baslamis
olan saglkta e-donusum projelerining
stratep, risk, uyum ve regulasyon, sureg
tasarimi  |operasyonel modell, bilg
teknolojileri dansmanlidi ve prop yonetim
hizmetle rim vermekled e Saghkm Wi '_.3|jll".-:
sigortacilfjinda, dustal denusum ve analilik
cozdmler EY nim, ozellikle Amerika ofisinin
baslang ve gectigimiz e sene icersinde 500
mulyan dolar yatinm yapti§i yeni Eir alandir

EY. hastanelerin kaynak kullanimi ve malyet
kalemlerinde yukseltilmesi,
hizmet kalitesinin artinlmas), operasyonel
sureclenin milestirilmes:, network agdunin
dofru tasarnmi, fnansal modelleme ve
karslastrmaln vermbiliklermn

vaerimliligin

e L n s s
wbi  hizmetler sunmaktadie  Hastalarin
bakim sureclern we teshislerindeki tum
suréclerde werimin kullanilmasim
saflayarak, onleyici ve erken ongoru sunan
EY Emvision, saflikta analitik cozum setimi
ortaya cikarmistic EY bu corumu sayesinde,
bircok  saflik hizmetler
sirasmda olusan buyuk verinin incelenmesi
e musterdenne/hastalanna daha hazh,
daha kaltel, daha werimb wve daha az
malretle hizmel vermelerini saglamistic

buyuk

kurumunun

EY Turicl"-e olarak. bircok ilac hirmasinin
vergi ve mali danismanlfine yaparhken,
son  donemde bircok  ozel saghk
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Turkiye son yillarda cevre ilkelere saglik hizmeti sunan onemli bir merkez haline
geldi. Mesledimin basinda, saglik turizmi denilince batidaki lilkelere giderek hizmet
alinmasi akla gelirdi. Son yillarda bu artik tersine dondii. Ulkemize son 20 yilda yapilan
onemli saglik yatimmlari, kurumsallasma ve markalasma calismalarini yurt disina
tasima gayretleri bizi bambaska bir noktaya getirdi.

grubunun yabanci  yatinmci bulmasinag
viya yurt dising  yabinm  yapmasing
iliskin danismanlik hizmeati variyor wve
bu hrmalarla yabanc: yatmmcilarin
bulusmaszim saglyoruz. Aynica, ozel saglik
hizmetler: veren Ruruluslaca, ozellikle
maliyel azaltma, sermaye verimbiliginin
artinlmasi, satin alma wve hak eds
birarrlerinen yenden tasarlanmas: de analitik
cozumlerin kurulmasinda destek oluyorus

Turkiye' deki PPP projeleri icin hangi
hizmetleri sunuyorsunuz?

EY Turkie olarak PPP projelerine kamu
politika darmsmanli ve PPP yatirimi proje
danismanbgolarak, ki acdan yaklasnporuz
PPP  kamu politikalarr  dansmanlidi
alaninda ozelltkle Ingltere ve Avestralya
hukumetlerine mevcut PPP programlarinin
ve politikalarnin  malestinilmes:,  yasal
mevzualin,  finansal  modellemenin  ve
sozlesmelerin hnans edilebilirliginin
saflanmasi, yapilan yatirimlarin ekonomik
etkilerimin analiz edilmesi we piyasalarda
guvenin saglanmasina destek olacak dogru
isletim modelinin kurgulanmasinda destlek
olmaktayiz

PPP yakirurmi proj damsmanligi
hizmetlerimizi ise hale oncesi ve ihale
sonras: verdifimiz hizmetler olarak ikiye
ayirabiliriz.  lhale oncesi hizmetlenimiz,
omlikle bir PPP projes: shalesine girme
dusunces: olan yalinmaoillara yonelik olarak,
ilgili thale sartnamesinin inansal modelinin
cikaruimas:; wari-operasyonel-inansal
ve resk unsurlannin belirlenmesi, ihalenin
hukuksal we mimar acidan incelenmesi;
projenin kisa, orla ve uzun donem mali
projeksyonlaninin cilkartilmas: sonucenda
bir yatirim karan alinmasi durumunda; ilgili
ihaleye katibm surecin yonetim, hale
basvuru desyasimin hazirlanmasi, praje icin
gerekli finansmanin bulunmasina aracilik,
mimar:  detayl incelemenin  yapilmas:
ve muhtemel operasyonel modelin ihale
basvurusu  oncesinde  hazirlanmasina
destek oluyor, muhtemel PPP yatinmcilarina
darmismanlik yapyoruz. Bununla birlikte
ihalaye bir konsorsiyum halinde ginlmesi

durumunda EY konsorsiyum  uyelen
aragsinda iletisimen yonetimi, koordinasyonun
saflanmasi ve proje yonelim ofisinin
kurulmasina da destek olmaktadr

Ihale sonrasi surecteki hizmetlerimiz de
msaal we sletme surecinde wverdigimiz
hizmetler olarak ikiye ayrilmaktadir Proje
yonatiminin  kurulmasi,  program  risk
yonetiminin  kurgulanmas: v kurulmas,
bakanltk we finansal kurulus ile yapilan
sozlesmelerde tespit edilen tum  risk
faktorlerine yonelik klimk we dari gletme
modelinin  tasarlanmasi, fhnansal idan
modelin tasarlanmas v kurulmas., insan
kaynafn won gerekl kapasiteran tespiti
ve yonetim modelimin kurulmas:; bilge
teknalojiler ihtyaclarimin teapiti, tasarimi,
kurulumu we testlerinin gerceklestirilmes:,
kaynak we emlak planlamasi), hak edis
yonetimi ekiplerinin kurulmasi ve satin alma
konusuna, ayni zamanda tedank zincininin
kurgulanmasina da yardimer  oluyoruz
Ayrica  hastanenin  faalpete gecmesi
sonrasinda da yatinmciya ve kurulacak olan
sletme sicketing dansmanlik hizrmetlerimiz
wve leknik wzman ekiplerimizle destek
olmaktayiz.

PPP projelerini genel olarak
dederlendirdiginizde, sizce Turkiye deki
saflik projelerinin artilari nelerdir?

Durya'da  basarb  olan  weya olma
yonunde galisim gosteren sajliktaki PPP
yatinmlaring baktgwnizda, aktd bir PPP
pazarimin olusmas: icn politik parlamento
destedinin olmas), hukumetin bu alandaki
reform adimlanm atmas: vwe sahiplenmes)
gerektimin ilk kosul oldugunu goruyoruz.
Tirkiye, bu konuda 2002 wilinda baslatisfs
sajlik refermu ve arkasindan gelen sajlikia
modermzasyon pro@s: olan PPP projelen
le politk olarak bu konuya ne kadar
omem verdijini we ozel sektorun saflik
hizmetlen alamnda gelismesing nasil on
actijini gostermistic Kamunun bu alandaki
mtekliigi, hizli hareket edebilmasi ve PPP

yasal zemminin  melestinlmes) yonunde
alilmaya baslanan adimlar, onumuzdek:
donemde farkl  fnansal  yatiemcilanin

ve isletmecilerin  bu  alana  yatirim
yapabileceklerinn gostermektedin  Turkiye,
iginde bulundufu cofralyada halihazirda
en gelsmis saflk sektorune sahiphic
Turkiye sahip oldudu yatak hapasites,
hizenet kalitesi, tibbi bilg ve birikam ile bazi
konu ve branslarda dunya standartlannin
bile uzerindedir PPP projelerinin ortaya
koyacagi modernlesme ve hizmet kalitesinin
en usl seviyeye cikarilmas: hedefi, Turkiye'yi
bolgesel bir oyuncy konumundan cikararak,
kuresel bor saglik ulkasi haline getireceklr
Bu gelisme sayesinde, Turkre nin saglk
turizmi alaninda en onde gelen ulkelerin
arasnds alacagini dusunuyoarus

Turkiye Cumhurryeti Ekonomi Bakanlbiginin
hizmet sektorlerini Turquality program
kapsarmna almasi ve sajlk sektorunu de
destek alacak olan oncelikli sektor olarak
belirlemesi sonrasinda, Turkive deki saglik
hizmetlerinde faalipet gosteren sirketlerin
yurt disinda yapacad) tum tanitem laalipe tleri,
marka yatrimlan, meveul isletmelerindeki
kurumsallasma ve idarn gelisim calisrmalan,
devlet desteds almaya hak kazanmigtie

Saglik Bakanlgimin grisimlen ve Ekonom
Bakanlg fle Turk Hava Yellar arasinda
imzalanan protokol sonucunda, Turkie 'y
saglk hizmeti alma amach gelen yabancs
misafirlerin ugus bedellerinin %50°si deviet
tarafindan  karsilanacaktir Bu gelisme
ozellikle PPP propelerinin tamamlanmass
sonrasinda, sagbk turizminin gelrsmesineg
kathi saglayacak onemli adimlardandir

Turkiye'nin  olusturmus  aldugu PPP
modelinin - ayrica; saflikta operasyonel
standartlann belirlenmes:, hizmet
kalitesinin  artmas), safbkia yetlismrs
personelin ve yeni is alanlarnmin elusmas:,
saglik sektorune yonelk uzmanlasmes v
yuksek kaliteli hizmet veren kuruluslann
oriaya c¢ikmasina on  ayak olacagm
ongoruyorur. Ozellikle PPP  hastaneler:
projelerinde yeralan 19 hizmet basbfialiinda
ihtisaslasmis, Turknye genelinde hizmet
veren guclu yerli-yabanci yatinmcilann
ve girsimeilerin yeni  yapillanmalara
gudebileceklerini dusunuyoruz, Bu sayade



safjlik sekloru ve PPP projelert Turkiye de
islihdam yaratan, issizbijin azalmasina
destek olan oncu sektorler arasinda yerini
alacaktir Sagbk teknoloplers konusunda,
PPP projelert biyuklu§unun, dunyadaki
tum saglik cihazi wreticilerinin Turkiye'yi
hedef ulke ilan etmelerine sebep oldugunu;
en son teknologk uvrun ve hizmetlernin,
PPP projelerinin ortaya cikarmrs olduju
olcek ekonomisinden oliru en wygun mali
ksgullarla Turkiye pazarina sunduklarin
goruyoruz. Bu sayede ulkermizin en
teknolopy en uygun fiyatla termin edebildigin
soyleyebiliriz. Ayrica PPP projelerinin hayata
gecmesi sonrasinda bircok yemi teknoloj,
urun ve hizmetin ortaya cikacaging Turk
q_l‘li:m:lhhn bu a|an.a :,r.a.1|f|-m Yapacaglm
dusunuyoruz. Bu sayede Turkme, saglk
teknolojlerinde dunyada daha etkin bir
komuma sahip olacaktir

Safgliktaki PPP projelerinin uzun

vadeli basarlar ve sirdirilebilirligi
perspektifinde, Thrkiye de hangi konu ve
stratejik yaklasimlarin 8nemli oldugunu
distindiyorsunuz?

Daha once de belrttigin gibi ik v en
onemli faktorun politik destek aldufuru
belirtmek sterim. Dunyadaki mewcut saglik
akimlaryla u:lrum1u_ teknolojik we  dijital
donusumugozeten, hizmetin kalitesing, mal
surdurulebilirliine ve kalitenin denetimine
odakl bir devlet politikas: ve bu polittkamin
surekliin, PPP projelerinin wzun vadeli
basarsinin altinda yatan en onemli ethendir

Yapilan yatirmlarin karsih@men alinabilmesi
icin tum  projelerin kalitatif, Rantitatif
ve ex-post etks analizlerinin  yapilmas:,
onemli bir basar faktoridir (halelerin
kalitatsf analizlerinde amac, m bir proje
yapisi ortaya cikarmak ve ticar ilg celicilig
artirmakiic Risklerin deviel ve orel seklor
arasinda dodru lokasyorunun saglanmas
sayesinde devletin, bazi riskleri uzerinde
tutarak rekabetcs bir  hyatlandirmanin
yapilabilmesing, pazarm PPP projelerine
katiliminin artinlmasing ve thincil pazann
olusturulmasina destek olmasi saflanabilir

Kaltatf  deferlendirmeler  sonrasinda
kantitatif cabsmalarn kamu bunyesinde,
surecin  devami  olarak  yapilmasin
safjlayacak birimler kurmas: gerekecekiir
Bu surects amac, deviet katkilan da
dahil olmak uzere malyetler nskler ve
kazanc kalemlerinin  incelenerek PPP
hizmetlen sonucunda olusan malyetlerin,
geleneksel sajlik hizmetlerinin malgetlen

ile karsilastinlacag bir

platlorm
kurmak olabilir Dunyada insaabin  we
yatirnmlarin daha wvenmli somuclanmasim
v yonetilmesin saglama amacl olarak,
yonelim enformasyon modellemesinin [BIM]
kullamims artmaktadir

PPP projelerinin gelisiimi acisindan vi arzu
edilen PPP pazanina ersebilmek wm yazil
pelitikalarin, yasalann ve yonetmeliklerin
basit, anlasilabilir ve seffal olmasi cok
onemli bir unsurdur Hukumetlerin, PPP
programlarina ihiskin yetkilendirmey
kamunla almasi we hukumetin, surecin
etkin  yonetimimi  sajlayacak hukumlern
yasa ile guvence altina almis olmas,
Turknpe deki  projelerin  gelecedi  icin
kestiktir Hangi projelenin PPP kapsaminda
degerlendirilmesinin dojru elacads w bu
projelerin kriterleri, yasa ve yonetmeliklerde
acikca belirtilmeli ki proje secimlerinde
PPP modeline uygun projeler secilebilsin

Projelerin  uygulama sureclerine iliskin
dizenlemelerinin yapilmas: ve gelecekte
teknologik, dan wve hukuksal gelsmeler
goz onunde bulundurularak dedismesi;
muhtemel kural ve unsurlann yasa wve
yonetmelik surecinde belirlenmesi,
gelecekte gl yasal douzenlemelerin
uyumlulugu ve projelerin hayata gegmesi
sonraginda belirlh hizemetlerin devarmlibids
icin gerekli ve kritik olacaktic

Son olarak devletin belirli tesvik paketlerini
projelerle  birlikte  devreye  almasi
gerekecektic  Turguality. yaklasima  le
atilmrs cok enemli bir adimdic PPP isletim
rmodelinin tasarlanmasi, PPP ihale yonetimi,
ihale formatlarinda standarilasma ve devlet
ile bakanbklar bunyesinde PPP unitelerinin
kurulmas: gereklidic PPP sureclerinde
slandarilasma, sureclerin hizlanmas: e
thale surecinde yatinmeilar tarafindan

malpetlarinin tartiimasindaki hassaspetin
azalmasi yonunde acik korelasyon oldufe,

dunyadaki PPP  projelerinde  tespit
edilmistic  Aynica devlet we  bakanliklar
bunyasinde  polibikalarn  gelistinlmess,

kontrat ve denetim sureclerinin yurutulmes
ve uyusmazliklann cozumu Kin ayn PPP
unitelerimn  kurulmasi, Dunya Ekanomik
tarafindan PPP  projelerinin
basarisimin arkasindaki ana unsur olarak
tespit edilrnistic

Forumu

Turkipe'de Kalkinma Bakanle min PPPlere
ileskin bu konuda bir yasa calismasiold ujunu
bilyor ve tlakip ediyoruz. Bu calismanin
sonucunda PPPlerin yoneliminge ilskim bar
yapinin kurulmasi, standarilasma ve wdan
verimlilik acisindan ok faydali olacaktir

PPP projelerinde salin alma ve yonetlim
surecleri cok karmasik wve ozel bilg
gerektiren sireclerdir Bu sebeple
deviet kadrolarindaki ve ozel sektordeki
yatiremcilarin ihale sureclerinde basariya
ulagmalari icin belirli bir deneyim ve bilg
birikimine sahip olmalar gerekmektedin
Bu projelerde calisacak ekiplerin bu
bilgi birikimine erisebilmeleri icin efitim
almalar; PPP  mevzuatina, sektorel
thiyaclara ve fhnansal wnsurlara hakim
hale gelmeleri PPP ihale we proje
sureclerinin safliklh  sonuclanmasinda
onemb bir basar faktorudur Son olarak
huktmetlerin, PPP projelerine yonelik
olarak pazann guvenini kazanmasi icin,
her zaman canhi bir PPP proje havuzuna
salip almasi gereklidic

Turkrpe bu anlamda tum dunyanin ilgesim
ceken ve her gecen gun standarilasma
yolunda ilarleyen bir PPP prop havuzuna
sahiptic  Bu  sebeple  gelecekte de
yatinmeilann PPP projelerine olan ilgisinin
artarak devam edecedim dUsunuyoruz
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